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प्राजधकार स ेप्रकाजित 
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जिद्यतु मतं्रालय 

सकंल् प  

नई दिल् ली, 20 अक् तूबर, 2022 

िजि नीजत के परैा बी(v) के अतंगगत जित्तपोषण, स्ट्िाजमत्ि तथा प्रचालन (एफओओ) आधार पर जिद्यतु की खरीि के जलए 

जिद्यतु अजधजनयम, 2003 की धारा 63 के अतंगगत दििा-जनििे 

स.ं 23/03/2022-आरएंडआर.— 

1 पषृ् ठभजूम  

1.1. प्राकृजतक संसाधनों के बेहतर उपयोग के जलए पारििी तथा उद्देश्यपरक मानिंडों के आधार पर कोयल े के 

संयोिन के उद्देश्य से परेू िेि में ताप जिदु्यत संयंत्रों को उपलब्ध कोयला आिंटित करन े के जलए कोयला 

मंत्रालय द्वारा दिनांक 22 मई, 2017 को नए नीजतगत दििा-जनिेि अथागत ् स्ट्कीम फॉर हानेससंग एडं 

एलोकेटिंग कोयला रांसपेरेंसी इन इंजडया ("िजि नीजत" के रूप में संिर्भगत) को प्रस्ट् तुत दकया गया था। 

1.2. िजि नीजत के परैा बी(v) में जनम्नानुसार उपबंध दकया गया ह:ै 

 “राज्यों के समूह की जिदु्यत आिश्यकता को भी एकीकृत दकया िा सकता ह ैतथा जिदु्यत मंत्रालय द्वारा नाजमत 

या ऐसे राज्यों द्वारा प्राजधकृत एिेंसी द्वारा िैटरफ आधाटरत बोली के आधार पर ऐसी एकीकृत की गई जिदु्यत 

की खरीि की िा सकती ह।ै ऐसी एिेंजसयों के जलए कोयला सलंकेि की उपलब्धता को जििरण सजहत  

पूिग-घोजषत करत े हुए जनधागटरत दकया िाएगा, जिसके आधार पर ऐसी एिेंसी जिदु्यत की िीघागिजध तथा 

मध्यम अिजध खरीि के जलए िैटरफ आधाटरत प्रजतस्ट्पधी बोली आयोजित करेगी और सफल बोलीिाताओं को य े
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सलंकेि प्रिान करन ेकी जसफाटरि करेगी। इससे संबंजधत दियापद्धजत को जिदु्यत मंत्रालय द्वारा तैयार दकया 

िाएगा।" 

1.3. तत्पश्चात, जिदु्यत मंत्रालय ने "संकिग्रस्ट्त ताप जिदु्यत पटरयोिनाओं के मुद्द े के समाधान के जलए गटठत उच्च 

स्ट्तरीय अजधकार प्राप्त सजमजत (एचएलईसी) की जिजिष् ि जसफाटरिों की िांच के जलए गटठत मंजत्रयों के समूह 

(िीओएम) की जसफाटरिों पर सरकार का अनुमोिन" जिषय पर दिनांक 8.3.2019 को कायागलय ज्ञापन संख्या 

एल-2/2018-आईपीसी (भाग 4) िारी दकया तथा कजथत उि कायागलय ज्ञापन के परैा 2.1 (ग) में यह उल् लखे 

ह ैदक: 

 "उपयुगि िजि नीजत के पैरा बी (v) के प्रािधान ऐसे मामलों में भी लागू होंगे जिसमें जिदु्यत मंत्रालय द्वारा 

जनर्िगष्ट नोडल एिेंसी, राज्यों के समूह के जलए, ऐसे राज्यों से मांग के जबना भी जिदु्यत मांग को समेदकत करती 

है /अजधप्राप्त करती ह।ै " 

1.4. तिनुसार, जिदु्यत मंत्रालय न े दिनांक 11 मई, 2022 के पत्र द्वारा कोयला मंत्रालय को "िजि नीजत के पैरा 

बी(v) के प्रािधानों के अनुसार कोयले के आिंिन की कायग पद्धजत" से अिगत कराया ह।ै 

1.5. पूिोि कायग पद्धजत के पैरा 3 (ि) में यह व् यिस्ट् था ह ै दक कोयला कंपजनयों द्वारा सूजचत कोयले के स्रोतों के 

आधार पर, नोडल एिेंसी जिदु्यत अजधजनयम, 2003 की धारा 63 के अंतगगत जिदु्यत मंत्रालय द्वारा िारी 

दििा-जनिेिों के आधार पर जिदु्यत की िीघागिजध या मध्यम अिजध खरीि के जलए िैटरफ आधाटरत प्रजतस्ट्पधी 

बोली कराएगी। य ेदििा-जनिेि इस अपेक्षा की पूर्तग के जलए िारी दकए िा रह ेहैं। 

2 उदे्दश् य  

इन दििा-जनिेिों का उद्दशे्य िजि नीजत के पैरा बी(v) के अनसुार कोयला सलंकेि िाले राज्यों के समूह की जिदु्यत 

आिश्यकता की पूर्तग के जलए पारििी बोली के माध्यम से नोडल एिेंसी द्वारा जिदु्यत की िीघागिजध तथा मध्यम 

अिजध आधार पर खरीि की सुजिधा प्रिान करना है। 

3 दििा-जनिेिों का प्रयोिन  

ये दििा-जनिेि जिदु्यत अजधजनयम, 2003 की धारा 63 के प्रािधानों के अंतगगत राज्यों/जितरण अनुज्ञजप्तधाटरयों 

(खरीििार) द्वारा जनम् नजलजखत के जलए जिदु्यत की खरीि के जलए िारी दकए िा रह ेहैं: 

(क) 12 िषग से 15 िषग की अिजध के जलए जिदु्यत की िीघागिजध खरीि; 

(ख) 1 िषग से अजधक ककंतु 7 िषग तक की मध्यमािजध खरीि।  

ये दििा-जनिेि िासकीय रािपत्र में प्रकािन की जतजथ से प्रिृत् त होंगे। 

4 आपजूतिै का आरम् भ  

संजििा के अंतगगत आपूर्तग आरम् भ करने की जतजथ मध्यम अिजध संजििा के जलए 120 दिनों से कम तथा िीघागिजध 

अनुबंध के जलए 1460 दिनों से कम नहीं होगी। 

5 नोडल एिेंसी  

5.1 नोडल एिेंसी इन दििा-जनिेिों के अनुरूप िैटरफ-आधाटरत प्रजतस्ट्पधी बोली के अंतगगत िजि नीजत के पैरा 

बी(v) के अंतगगत जिदु्यत की खरीि के जलए बोली प्रदिया के संचालन के जलए उत् तरिायी होगी। 

5.2 िजि नीजत के परैा बी(v) के अंतगगत जिदु्यत की खरीि के प्रयोिन हतेु जिदु्यत मंत्रालय द्वारा पािर फाइनेंस 

कॉपोरेिन जलजमिेड की पूणग स्ट्िाजमत्ि िाली सहायक कंपनी, पीएफसी कंससल्िंग जलजमिेड, को नोडल एिेंसी के 

रूप में नाजमत दकया गया ह।ै िैकजल्पक रूप से, राज्यों का समूह भी अपनी पसंि की नोडल एिेंसी जनयुि कर 

सकता ह।ै 

5.3 सभी प्रत् याजित बोलीिाता बोली िस्ट्तािेिों के अनुसार नोडल एिेंसी को 8000 रुपये (आठ हिार रुपये) प्रजत 

मेगािाि िमा लागू करके अपेजक्षत िलु् क का भुगतान कर ई-बोली प्रदिया में भाग ले सकें गे।  बोली प्रदिया के 



[भाग I—खण् ड 1] भारत का रािपत्र : असाधारण   3 

पूरा होन ेअथागत ्सफल बोलीिाता को अिाडग पत्र िारी होन ेके बाि, केिल सफल बोलीिाता (बोलीिाताओं) 

को प्रत्येक सफल बोलीिाता को आिंटित मात्रा के समतलु् य प्रभारों का भुगतान करना होगा। नोडल एिेंसी 

द्वारा िेष राजि बोली प्रदिया पूरी होने के सात (7) कायग दििसों के भीतर जबना दकसी ब्याि के िापस की 

िाएगी। नोडल एिेंसी द्वारा अचयजनत बोलीिाताओं द्वारा िमा दकया गया िुल् क भी बोली प्रदिया के पूरा 

होने अथागत सफल बोलीिाता को अिाडग पत्र िारी होन ेके सात (7) कायग दििसों के भीतर जबना दकसी ब्याि 

के िापस कर दिया िाएगा। 

6 बोली आमतं्रण की तयैारी  

6.1 नोडल एिेंसी जिदु्यत की आपूर्तग की आरंभ जतजथ सजहत मात्रा (मगेािाि) तथा समयािजध (अिजध) के संिभग में 

मध्यम अिजध या िीघागिजध आधार के जलए राज्यों के दकसी समूह की जिदु्यत की आिश्यकता को एकीकृत 

करेगी। नोडल एिेंसी राज्यों के साथ परामिग के आधार पर व्यापक मांग मूल्यांकन आधाटरत राज्यों के समूह 

हतेु िीघागिजध या मध्यम अिजध की जिदु्यत की खरीि िुरू कर सकती ह।ै 

6.2 खरीिी िाने िाली जिदु्यत की मात्रा तथा अिजध के आधार पर, नोडल एिेंसी सीईए मानिडंों तथा आपूर्तग की 

अनुमाजनत प्रारंभ जतजथ के आधार पर आिश्यक स्ट् िििेी कोयल ेकी मात्रा की गणना करेगा। 

6.3 जिदु्यत मंत्रालय कोयला आपूर्तग की अिजध तथा अनुमाजनत आरंभ जतजथ सजहत कोयले की आिश्यकता के 

अनुरोध पर और अजधक जिचार-जिमिग हते ुकोयला मंत्रालय को भेिेगा। 

6.4 नोडल एिेंसी से प्राप्त मांग के अनुसार कोयले के स्रोत कोल इंजडया जलजमिेड और/या इसकी दकसी सहायक 

कंपनी या ससंगरेनी कोजलयरीि कंपनी जलजमिेड द्वारा जचजहहत दकए िाएंग ेतथा नोडल एिेंसी को आिय पत्र 

िारी दकया िाएगा। 

7 िैटरफ सरंचना  

7.1 इन दििा-जनिेिों के अंतगगत जिदु्यत की खरीि के जलए, प्रत्येक भुगतान अिजध (एक महीन ेसे अजधक नहीं) के 

जलए िैटरफ का भुगतान तथा जनपिान दकया िाएगा। पृथक जनजश्चत प्रभार और िैटरफ के पटरितगनिील प्रभार 

घिकों के साथ एक बहु-भागी िैटरफ संरचना बोली लगान ेका आधार जनर्मगत करेगी। 

7.2 जनजश्चत प्रभार: 

 जनजश्चत प्रभार की िसूली, आपरू्तगकताग द्वारा रु/केडब्ल्यूएच में उद्धृत प्रभारों के अनुसार, िास्ट्तजिक उपलब्धता 

पर आधाटरत होगी। 85% की मानक उपलब्धता की प्राजप्त पर पणूग जनजश्चत प्रभार िसूल दकया िाएगा। 

उपलब्धता का िार्षगक रूप से जमलान दकया िाएगा। बोलीिाता पीपीए के अतंगगत आपूर्तग आरंभ होन ेके बाि 

पहल ेिषग के जलए लाग ूमूल जनजश्चत प्रभार उद्धृत करेगा। मलू जनजश्चत प्रभार पीपीए में जनधागटरत कायग प द्धजत 

के अनरुूप डब्ल्यूपीआई में उतार-चढाि के आधार पर बाि के िषों में बढाया िाएगा। 

7.3 पटरितगनिील प्रभार: 

आधार िषग के जलए आपूर्तगकताग का यह प्रस्ट्ताि रु. ....(रुपये ....) प्रजत केडब्ल्यूएच [ईंधन की लागत के रूप में 

रुपये ....(रुपये...) प्रजत केडब्ल्यूएच तथा ईंधन पटरिहन की लागत के रूप में रु....(रुपय.े...) प्रजत केडब्ल्यूएच] 

के जलए होगा। "मूल पटरितगनिील प्रभार" को पीपीए में जनर्िगष्ट कायग पद्धजत के अनुरूप कोयला कंपजनयों द्वारा 

समय-समय पर अजधसूजचत कोयले की लागत में िृजद्ध तथा रेलिे द्वारा समय-समय पर अजधसूजचत माल ढुलाई 

की लागत के आधार पर बाि के िषों में संिोजधत दकया िाएगा।  

7.4 बोली में जनर्िगष्ट प्रत्येक मलू जनजश्चत प्रभार तथा मलू पटरितगनिील प्रभार उद्धृत िैटरफ का कम से कम 35% 

होगा।  

7.5 यूटिजलिी का उत् तरिाजयत् ि अतंर-राज्यीय पारेषण के संबंध में िीएनए की पयागप्तता, पारेषण प्रभारों के 

भुगतान तथा हाजन िहन करना होगा। 
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7.6 आपूर्तगकताग का उत् तरिाजयत् ि अंत:राज्यीय पारेषण के संबंध में पहुचं की व्यिस्ट्था करना, पारेषण प्रभारों का 

भुगतान तथा हाजन िहन करना होगा। 

8 बोली प्रदिया  

8.1 नोडल एिेंसी उत्पािन कंपजनयों (इसके बाि बोलीिाताओं के रूप में संिर्भगत) से बोजलयां आमंजत्रत करेगी तथा 

उनसे नोडल एिेंसी द्वारा इंजगत जिदु्यत की एकीकृत आिश्यकता की पूर्तग के जलए जचजहहत कोयले के एक या 

एक से अजधक स्रोतों के जलए मूल जनजश्चत प्रभार, मूल पटरितगनिील प्रभार (ईंधन लागत घिक और ईंधन 

पटरिहन घिक) पथृक रूप से उद्धृत करन ेका अनरुोध करेगी।   

8.2 नोडल एिेंसी बोलीिाता द्वारा प्रस्ट् ताजित करने हते ुअनुमत हयनूतम क्षमता जनर्िगष्ट कर सकती ह।ै 

8.3 प्रजतस्ट्पधागत्मकता सुजनजश्चत करने के जलए, प्रत्यके स्रोत के जनजमत्त योग्य बोलीिाताओं की हयनूतम संख्या कम से 

कम िो होगी। यदि, दकसी जििेष स्रोत के मामले में, यह पाया िाता ह ैदक केिल 1 (एक) बोलीिाता ने बोली 

प्रस्ट् ताजित की ह,ै तो नोडल एिेंसी ऐसे स्रोत के जलए बोली प्रदिया रद्द कर सकती ह ैतथा अहय स्रोतों के जलए 

बोलीिाताओं के चयन की कायगिाही करेगी। 

8.4 नोडल एिेंसी इलेक्रॉजनक मोड (िीप ई-बोली पोिगल) के माध्यम से संचाजलत की िान ेिाली एकल चरण बोली 

प्रदिया को अपनात ेहुए बोजलयां प्रस्ट् तुत करने को कह सकती ह।ै   

8.5 इन दििा-जनिेिों के अनरुूप नोडल एिेंसी द्वारा संयुि आरएफक्यू एिं आरएफपी (चयन हते ु अनुरोध-

आरएफएस) तथा पीपीए के प्रारूप सजहत बोली िस्ट्तािेि तैयार दकए िाएंगे। आरएफएस में कोयले की मात्रा, 

गुणित्ता और स्रोत को जनर्िगष्ट दकया िाएगा। 

8.6 नोडल एिेंसी आरएफएस नोटिस को व्यापक प्रचार के जलए, अपनी िेबसाइि तथा एक प्रमुख समाचार पत्र 

(अजखत भारतीय) के साथ-साथ िीप ई-बोली पोिगल और जिदु्यत मंत्रालय की िेबसाइि पर प्रकाजित करेगी।  

8.7 बोलीिाताओं को तकनीकी तथा मूल्य बोजलयां अलग-अलग प्रस्ट् तुत करनी होंगी। मूल्य बोली में कुल क्षमता तथा 

तीन ििमलि स्ट्थानों तक स्रोत-िार िैटरफ का प्रस्ट्ताि िाजमल होगा। इसमें उस हयूनतम क्षमता को भी जनर्िगष्ट 

दकया िाएगा जिसे बोलीिाता, बोली मूल्यांकन के कारण बोलीिाता द्वारा प्रस्ट्ताजित क्षमता से कम आिंिन 

होने की जस्ट्थजत में, स्ट्िीकार करने को तैयार ह।ै  

8.8 बोलीिाताओं को बोजलयों के साथ आिश्यक बोली प्रजतभूजत प्रस्ट्तुत करनी होगी।  

8.9 तकनीकी बोजलयों का मूल्यांकन यह सुजनजश्चत करने के जलए दकया िाएगा दक प्रस्ट्तुत की गई बोजलयााँ सभी 

मूल्यांकन मापिंडों पर आरएफएस िस्ट्तािेज़ में जनधागटरत पात्रता मानिंडों को पूरा करती हैं। मूल्य बोजलयों पर 

और अजधक मलू्यांकन के जलए केिल आरएफएस में जनधागटरत मूल्यांकन मानिडंों को परूा करने िाली बोजलयों 

पर जिचार दकया िाएगा। 

8.10 नोडल एिेंसी प्रत् याजित बोलीिाताओं को बोली-पूिग सम्मलेन का अिसर प्रिान करेगी, तथा दकसी भी 

बोलीिाता को बोली िस्ट्तािेिों की जलजखत व्याख्या प्रिान करेगी जिसे अहय सभी बोलीिाताओं को भी 

उपलब्ध कराया िाएगा। सभी संबंजधत पक्षकार परूी तरह से जलजखत संप्रेषण पर भरोसा करेंगे। बोली 

िस्ट्तािेिों के संबंध में दकसी भी प्रकार का स्ट्पष्टीकरण या संिोधन पयागप्त िानकारी के जलए िीप ई-बोली 

पोिगल तथा नोडल एिेंसी की िेबसाइि पर अपलोड दकया िाएगा। बोली िस्ट्तािेिों का दकसी भी प्रकार का 

पुनरीक्षण या संिोधन िारी दकए िाने की जस्ट्थजत में, बोलीिाताओं को बोजलयां प्रस्ट् तुत करने के जलए, उि 

समय से कम से कम 7 (सात) दिनों की अिजध प्रिान की िाएगी।  

9 बोली मलू् याकंन  

9.1 बोली मूल्यांकन बकेि दफसलंग िजृष्टकोण के साथ स्रोतिार दकया िाएगा। 
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9.2 दकसी स्रोत के मूल्यांकन पर जिचार करने के जलए सूचीबद्ध दकए गए बोलीिाताओं की सूची उस अंजतम 

बोलीिाता पर जिचार करत े हुए तैयार की िाएगी, जिसकी बोली उस स्रोत के जलए एल1 बोलीिाता के 

जनजश्चत प्रभार िमा पटरितगनीय प्रभार के ईंधन घिक के 110% से कम या बराबर होगी। 

9.3 बोजलयों का मूल्यांकन कोयल ेकी सबसे अजधक मात्रा िाल ेस्रोत से िुरू कर स्रोत-िार दकया िाएगा। यदि िो 

स्रोतों की कोयले की मात्रा समान ह,ै तो पहले बोलीिाताओं द्वारा उद्धृत प्रजत केडब्ल्यूएच हयनूतम औसत मलू्य 

िाले स्रोत को जलया िाएगा। 

9.4 दकसी स्रोत के जलए ह यूनतम बोलीिाता (एल1) को उस स्रोत से अजधकतम कोयला आिंटित दकया िाएगा, 

परंत ुकोयल ेकी मात्रा उस बोलीिाता द्वारा प्रस्ट्ताजित क्षमता के अनरुूप होगी। तत्पश्चात, यदि उस स्रोत में 

कोयले की और मात्रा उपलब्ध होगी, तो उस एल1 के बाि िाले अगले हयनूतम बोलीिाता द्वारा प्रस्ट् ताजित 

मात्रा के जलए समाप्त माना िाएगा। यह िेष बोलीिाताओं के जलए तब तक िारी रहगेा िब तक दक अंजतम 

सूचीबद्ध दकए गए बोलीिाता या स्रोत की मात्रा, िो भी पहले हो, समाप्त नहीं हो िाती। 

9.5 यदि िो बोलीिाताओं द्वारा प्रस्ट् ताजित मूल् य एक समान हैं, तो पहल ेप्रजत केडब्ल्यूएच कमतर जनजश्चत प्रभार 

उद्धृत करने िाले बोलीिाता का चयन दकया िाएगा। 

9.6 पूरी प्रदिया संपह न करने के बाि, सभी सफल बोलीिाताओं के जनजमत्त हयूनतम प्रस्ट्ताजित मात्रा की बाध् यता की 

िांच की िाएगी। यदि दकसी बोलीिाता को आिंटित कुल मात्रा उसकी हयूनतम प्रस्ट्ताजित मात्रा से कम ह,ै तो 

ऐसे बोलीिाता को दकए िाने िाले आिंिन पर जिचार नहीं दकया िाएगा और जिदु्यत खरीि की एकीकृत मात्रा 

उस सीमा तक संिोजधत की िाएगी। 

10 जिजभह न राज् यों को क्षमता का आििंन: 

10.1 प्रत्येक सफल बोलीिाता की क्षमता जिजभन्न राज्यों के बीच आनपुाजतक आधार पर आिंटित की िाएगी। 

उिाहरण के तौर पर, यदि एकीकृत जिदु्यत आिश्यकता 1000 मेगािाि (राज्य क: 500 मगेािाि, राज्य ख: 

200 मगेािाि और राज्य ग: 300 मगेािाि) ह ैतथा िो सफल बोलीिाता हैं (बी1: 600 मगेािाि और बी2: 

400 मेगािाि), तो राज्य क को बी1 से 300 मगेािाि (= 600x 500/1000) और बी2 से 200 मगेािाि  

(= 400 x 500/1000) प्राप् त होगा। इसी प्रकार, प्रत्येक सफल बोलीिाता से प्रत्येक प्रजतभागी राज्य के जलए 

क्षमता आिंिन दकया िाएगा। 

10.2 दकसी माह के जलए प्रत्येक आपरू्तगकताग (अथागत सफल बोलीिाता) के जलए पटरितगनीय प्रभार आिंटित सलंकेि 

कोयला स्रोतों से उस माह के िौरान खपत दकए गए कोयले की भाटरत औसत लागत पर आधाटरत होगा। 

10.3 पीपीए के जनष्पािन के बाि, सफल बोलीिाताओं और संबंजधत कोयला कंपनी के बीच एफएसए पर हस्ट्ताक्षर 

दकए िाएंगे। 

11 भगुतान सरुक्षा  

भुगतान सुरक्षा तथा अहय संबंजधत मामलों का जनपिान बोली प्रस्ट् तुत करने की अंजतम जतजथ से 7 दिन पहल ेतक 

की जस्ट्थजत के अनुसार जिदु्यत (जिलंब भुगतान अजधभार और संबंजधत मामले) जनयम के प्रािधानों के अनुरूप 

दकया िाएगा।  

12 अप्रत् याजित घिनाएं  

अप्रत्याजित घिनाओं तथा उनके पटरणामों की पटरभाषा पीपीए में िाजमल की िाएगी।  

13 काननू में पटरितगन  

राज्यों/जडस्ट्कॉमों को जिदु्यत जििय के व्यिसाय से लागत या रािस्ट्ि को प्रभाजित करन ेिाल ेकानून में पटरितगन की 

पटरभाषा तथा पटरणाम बोली प्रस्ट् तुत करने की अंजतम जतजथ से 7 दिन पहल ेतक की जस्ट्थजत के अनुसार जिदु्यत 

(कानून में पटरितगन के कारण लागत की समय पर िसूली) जनयम के प्रािधानों के अनुसार अजभिाजसत होंगे। 
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14 बोली मलू् याकंन सजमजत 

14.1 नोडल एिेंसी बोजलयों के मलू्यांकन के जलए, कम से कम तीन सिस्ट्यों की सजमजत (मलू्यांकन सजमजत) का गठन 

करेगी, जिनमें से कम से कम एक सिस्ट्य जित्तीय मामलों तथा बोली मूल्यांकन का जििेषज्ञ होगा। 

14.2 यदि जित्तीय बोली में, बोली िस्ट्तािेिों में जनर्िगष्ट अपेक्षाओं से कोई व् यजतिम पाया िाता ह,ै तो इसे अस्ट्िीकार 

कर दिया िाएगा। 

15 मध् यस्ट् थता  

पीपीए या िैटरफ के संबंध में दकसी जििाि की जस्ट्थजत में, यह पीपीए में जनर्िगष्ट जििाि समाधान तंत्र के अधीन 

होगा।  

16 िैटरफ अपनाना  

जिदु्यत अजधजनयम, 2003 की धारा 63 के प्रािधानों के अनसुरण में उपयुि आयोग द्वारा इन दििा-जनिेिों तथा 

इन दििा-जनिेिों के अनुरूप िारी दकए गए मॉडल बोली िस्ट्तािेिों के आधार पर जनधागटरत िैटरफ अपनाया 

िाएगा। 

17 व् यजतिम  

नोडल एिेंसी द्वारा मॉडल बोली िस्ट्तािेज़ों से कोई व् यजतिम केिल जिदु्यत मंत्रालय, भारत सरकार के पूिग 

अनुमोिन से दकया िाएगा। तथाजप, ितग यह ह ैदक मॉडल बोली िस्ट्तािेिों में स्ट्पष्ट रूप से अनमुत दकसी पटरयोिना 

जिजिष्ट संिोधन को मॉडल बोली िस्ट्तािेिों से व् यजतिम नहीं माना िाएगा। 

18 बोली प्रदिया की समय सारणी  

एकल चरण बोली प्रदिया के जलए प्रस्ट् ताजित समय-सारणी नीचे िी गई ह।ै नोडल एिेंसी जिद्यमान पटरजस्ट्थजतयों के 

आधार पर यहां ििागई गई जिस्ट्ताटरत समय-सीमा ि े सकती ह ै तथा ऐसे पटरितगनों को इन दििा-जनिेिों से 

व् यजतिम नहीं माना िाएगा। 

 घिनािम का जििरण  जतजथ एि ंसमय  

1.  आरएफएस का प्रकािन िूह य जतजथ  

2.  बोली िस्ट्तािेि पर प्रश्न प्राप्त करने की अंजतम जतजथ 

और समय 

िूह य जतजथ से 10 दिन 

3.  बोली-पूिग बैठक  िूह य जतजथ से 15 दिन 

4.  संभाजित बोलीिाताओं के निीनतम प्रश्नों का उत्तर िूह य जतजथ से 20 दिन 

5.  आिेिन और बोली प्रस्ट्तुत करने की अंजतम जतजथ और 

समय (बोली िेय जतजथ) 

िूह य जतजथ से 30 दिन 

6.  केिल योग् यता आिश्यकता की सीमा तक आिेिन 

खोलना 

िूह य जतजथ से 30 दिन 

7.  सूचीबद्ध और पूिग-जनधागटरत बोलीिाताओं को उनकी 

बोजलयां खोलने की सूचना 

बोली िेय जतजथ से 7 दिनों के भीतर 

8.  योग् य बोलीिाताओं की बोजलयों को खोलना और बोली 

मूल्यांकन प्रदिया को परूा करना 

बोली िेय जतजथ से 15 दिनों के भीतर 

9.  अिाडग पत्र (एलओए) (चयजनत बोलीिाता 

(बोलीिाताओं) को) 

बोली मूल्यांकन प्रदिया पूरी होने के 10 दिनों के भीतर 
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10.  बोजलयों की िैधता बोली िेय जतजथ के 120 दिन या िैसा दक पारस्ट्पटरक रूप 

से जिस्ट् ताटरत दकया िाए  

11.  पीपीए पर हस्ट्ताक्षर करना (आिंटित क्षमता पर 

आधाटरत पारस्ट्पटरक आधार पर सफल बोलीिाताओं 

और िेता यूटिजलटियों के बीच) 

एलओए अिाडग दकए िान ेके 10 दिनों के भीतर 

हमेह त कुमार पाण् डेय, मुख् य अजभयंता  
 

MINISTRY OF POWER 

RESOLUTION 

New Delhi, the 20th   October, 2022 

Guidelines under Section 63 of the Electricity Act, 2003 for procurement of power on Finance, Own 

and Operate (FOO)  basis under para B(v) of the SHAKTI Policy 

 

No. 23/03/2022-R&R.— 

1 Background 

1.1.  In order to allocate the available coal to thermal power plants all  over the country, a new policy 

guideline was introduced by Ministry of Coal on 22nd May 2017 namely Scheme for Harnessing 

and Allocating Koyala Transparently in India (referred as the “SHAKTI Policy”) with the 

objective of linking coal based on transparent and objective criteria for the optimal utilization of 

the natural resources. 

1.2. Para B(v) of SHAKTI Policy provides as under:  

 “Power requirement of group of States can also be aggregated and procurement of such 

aggregated power can be made by an agency designated by Ministry of Power or authorized by 

such States on the basis of tariff based bidding. Coal linkages will be earmarked for such 

agencies by pre-declaring the availability of coal linkage with description, based on which such 

agency will undertake tariff based competitive bidding for long-term and medium-term 

procurement of power and recommend grant of these linkages to successful bidders. The 

methodology in this regard shall be formulated by Ministry of Power.” 

1.3. Subsequently, Ministry of Power issued an OM No L-2/2018-IPC (Part 4) dated 8.3.2019 on the 

subject “Approval of the Government on the recommendations of the Group of Ministers (GoM)  

constituted  to examine the specific recommendations of High Level Empowered Committee 

(HLEC) constituted to address the issue of stressed thermal power projects” and  para 2.1 (C) of  

the said OM states that : 

 “The provision of B(v) of the SHAKTI Policy above shall also be applicable in cases where the 

nodal agency designated by Ministry of Power aggregates/procures the power requirement for a 

group of states even without requisition from such states” 

1.4. Accordingly, Ministry of Power, vide letter dated 11th May 2022, has conveyed “Methodology of 

allocation of coal as per provisions of Para B (v) of SHAKTI policy”  to  the Ministry of Coal. 

1.5. Para 3 (h) of the aforesaid methodology, stipulates that on the basis of sources of coal 

communicated by the coal companies, the Nodal Agency shall undertake tariff based competitive 

bidding  for Long-term or Medium-term procurement of power on the basis of guidelines issued by 
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the Ministry of Power under Section 63 of the Electricity Act, 2003. These guidelines are being 

issued to fulfill this requirement. 

2 Objective 

Objective of these guidelines is to facilitate procurement of power on long-term and medium-term 

basis by the Nodal Agency through transparent bidding to meet power requirement of group of states 

with coal linkage as per para B(v) of the SHAKTI Policy. 

3 Scope of the Guidelines 

These guidelines are being issued under the provisions of Section 63 of the Electricity Act, 2003 for 

procurement of electricity by States/ distribution licensees (Procurer) for: 

(a) long-term procurement of electricity for a period of 12 years to 15 years; 

(b) Medium term procurement for a period of up to 7 years but exceeding 1 year. 

These Guidelines shall come into effect from the date of publication in the official gazette. 

4 Commencement of Supply 

Date of commencement of Supply under the contract shall not be less than 120 days for medium term 

contract and not less than 1460 days for long term contract. 

5 The Nodal Agency 

5.1 The Nodal Agency shall be responsible for conducting the bid process for procurement of power 

under para B(v) of the SHAKTI Policy under tariff-based competitive bidding in accordance with 

these guidelines. 

5.2 PFC Consulting Limited, a wholly owned subsidiary of Power Finance Corporation Limited has 

been designated as the Nodal Agency by Ministry of Power for the purpose of procurement of 

power under para B(v) of SHAKTI Policy. Alternatively, a group of States may also appoint a 

Nodal Agency of their choice. 

5.3 All the prospective Bidders shall be able to participate in the e-Bidding process on making 

payment of the requisite fees of Rs. 8000 (Rupees Eight Thousand) per MW plus applicable taxes 

as per the Bidding Documents to the Nodal Agency. After completion of the bidding process i.e. 

issuance of Letter of Award to Successful Bidder, only Successful Bidder(s) will have to pay the 

equivalent charges for the quantum allocated to each Successful Bidder. The balance amount shall 

be refunded by the Nodal Agency within seven (7) working days of completion of the bidding 

process without any interest. The fees deposited by non-Selected Bidders(s) shall also be refunded 

by the Nodal Agency within seven (7) working days of completion of the bidding process i.e. 

issuance of Letter of Award to Successful Bidder without any interest. 

6 Preparation for inviting bids 

6.1 The Nodal Agency shall aggregate the requirement of power of a group of States for medium term 

or long term basis in terms of quantum (MW) and duration (period) including the date of 

commencement for supply of power. The Nodal Agency may also initiate procurement of long 

term or medium term power for group of States based on broad demand assessment on the basis 

of consultation with the States. 

6.2 Based on the quantum and period of power to be procured, the Nodal Agency shall work out the 

quantity of domestic coal required on the basis of CEA norms and the estimated commencement 

date of supply. 

6.3 Ministry of Power shall send the request for coal requirement along with duration and estimated 

date of commencement of coal supply to the Ministry of Coal for further consideration. 
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6.4 Sources of coal shall be identified by the Coal India Ltd and /or any of its subsidiary or Singareni 

Collieries Company Ltd as per requisition received from the Nodal Agency and letter of intent 

shall be issued to the Nodal Agency. 

7 Tariff Structure 

7.1 For procurement of electricity under these guidelines, the tariff shall be paid and settled for each 

payment period (not exceeding one month). A multi-part tariff structure with separate Fixed 

Charge and Variable Charge components of tariff shall form the basis for bidding. 

7.2 Fixed Charge: 

Fixed Charge recovery shall be based on actual availability, as per charges quoted by supplier in 

Rs/kWh. Full Fixed Charge will be recovered on achievement of normative availability of 85%. 

Availability shall be reconciled annually. The bidder shall quote Base Fixed Charge applicable 

for the first year after commencement of supply under PPA. The Base Fixed Charge shall be 

escalated in subsequent years based on variation in the WPI in accordance with the methodology 

prescribed in the PPA. 

7.3 Variable Charges: 

The offer of the Supplier for the Base Year, shall be Rs. ....(Rupees ....) per kWh, [comprising 

Rs....(Rupees...) per kWh as the cost of Fuel and Rs....(Rupees....) per kWh as the cost of fuel 

transportation]. The “Base Variable Charge” shall be revised in subsequent years based on the 

increase in cost of coal notified by the coal companies from time to time and cost of freight 

notified by the Railways from time to time in accordance with methodology specified in the 

PPA.  

7.4 The Base Fixed Charge and the Base Variable Charge specified in the bid shall each be at least 

35% of the quoted Tariff.  

7.5 Responsibility for adequacy of GNA, payment of transmission charges and for bearing losses in 

respect of inter-state transmission shall be that of the Utility. 

7.6 Responsibility for arranging access, payment of transmission charges and for bearing losses in 

respect of intra-state transmission shall be that of the supplier.  

8 Bidding process 

8.1 The Nodal Agency shall invite bids from generating companies (herein after referred to as 

bidders) and shall request them to quote Base Fixed Charge, Base Variable Charge (Fuel cost 

component and Fuel transportation component) separately for one or more sources of coal 

identified to meet the aggregate requirement of power indicated by the Nodal Agency. 

8.2 The Nodal Agency may specify a minimum capacity allowed to be offered by a bidder. 

8.3 To ensure competitiveness,  the minimum number of qualified bidders against each source shall 

be at least two.  If, in case of a particular source, it is found that only 1 (one) bidder has offered 

the bid, the Nodal Agency may cancel the bidding process for such source and shall proceed with 

selection of bidders for other sources. 

8.4 The Nodal Agency shall call for the bids adopting a single stage bidding process to be conducted 

through Electronic mode (DEEP e-bidding Portal).   

8.5 The Bidding Documents including the combined RfQ & RfP (Request for Selection-RfS) and 

draft PPA shall be prepared by the Nodal Agency in consonance with these Guidelines. The 

quantum, quality and source of coal shall be specified in the RfS. 
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8.6 The Nodal Agency shall publish the RfS notice on the DEEP e-Bidding Portal,  and  website of 

the Ministry of Power along with its own website and one leading newspaper (PAN INDIA), to 

accord wide publicity.  

8.7 The bidders shall be required to submit separate technical and price bids. The Price bid shall 

include offer of total capacity and source wise tariff up to three decimal places. It shall also 

specify the minimum capacity that the bidder is willing to accept in case bid evaluation leads to 

allocation of capacity lower than that offered by the bidder.  

8.8 Bidders shall be required to furnish necessary Bid security along with the bids.  

8.9 The technical bids shall be evaluated to ensure that the bids submitted meet the eligibility criteria 

set out in the RfS document on all evaluation parameters. Only the bids that meet the evaluation 

criteria set out in the RfS shall be considered for further evaluation on the price bids. 

8.10 The Nodal Agency shall provide opportunity for pre-bid conference to the prospective bidders, 

and shall provide written interpretation of the bid documents to any bidder which shall also be 

made available to all other bidders. All the concerned parties shall rely solely on the written 

communication. Any clarification or revision to the bidding documents shall be uploaded on the 

DEEP e-Bidding portal and website of the Nodal Agency for adequate information. In the event 

of the issuance of any revision or amendment of the bidding documents, the bidders shall be 

provided a period of at least 7 (seven) days there from, for submission of bids.  

9 Bid Evaluation 

9.1 The bid evaluation shall be done source wise with bucket filling approach. 

9.2 The list of Shortlisted bidders for consideration of evaluation for a source shall be arrived at by 

considering the last bidder whose bid is less than or equal to 110% of Fixed Charge plus fuel 

component of Variable charge of the L1 bidder for that source. 

9.3 The bids shall be evaluated source wise starting with the source with highest quantity of coal. In 

case two sources have equal coal quantity, the source having the lowest average price per kWh 

quoted by the bidders shall be taken up first. 

9.4 The lowest bidder (L1) for a source shall be allocated maximum coal from that source subject to 

coal quantity commensurate with the capacity offered by that bidder. Thereafter, if further 

quantity of coal is available in that source, the quantity offered by the next lowest bidder after L1 

shall be exhausted. This will continue for the remaining bidders until the last Shortlisted Bidder or 

the source quantity is exhausted, whichever is earlier. 

9.5 In case there is a tie between the prices offered by two bidders, the bidder quoting lower Fixed 

Charge per kWh shall be selected first. 

9.6 After completing the entire process, the constraint for minimum offer quantity shall be checked 

against all the successful bidders. In case any bidder is allocated a total quantity which is less than 

its minimum offered quantity, the allocation to such bidder shall not be considered and aggregate 

quantity of power procurement shall get modified to that extent. 

10 Allocation of Capacity to Various States: 

10.1 The Capacity of each successful bidder shall be allocated amongst various states on proportionate 

basis. By way of illustration, if aggregate power requirement is 1000 MW (State A: 500 MW, 

State B: 200 MW and State C:300 MW) and there are two successful bidders (B1: 600 MW and 

B2: 400 MW), State A will get 300 MW (=600x 500/1000) from B1 and   200 MW (=400 x 

500/1000) from B2. Similar, capacity allocations shall be made for each participating state from 

each successful bidder. 
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10.2 The variable charge for each supplier (i.e. successful bidder) for a month shall be based on 

weighted average cost of the coal consumed during that month from allocated linkage coal 

sources. 

10.3 After execution of PPA, FSA shall be signed between the successful bidders and respective coal 

company. 

11 Payment Security 

Payment security and other related issues shall be dealt with in accordance with the provisions of 

Electricity (Late Payment Surcharge and Related Matters) Rules as on the 7 days prior to the last 

date of bid submission.  

12 Force Majeure 

Definition of Force Majeure Events and its consequences shall be incorporated in the PPA.  

13 Change in law 

The definition and consequences of change in law impacting cost or revenue from the business of 

selling electricity to the States/DISCOMs shall be governed in accordance with the provisions of 

Electricity (Timely recovery of Costs due to Change in Law) Rules as on 7 days prior to the last date 

of bid submission. 

14 Bid Evaluation Committee 

14.1 The Nodal Agency shall constitute a committee for evaluation of the bids (Evaluation 

Committee), with at least three members, including at least one member with expertise in 

financial matters and bid evaluation. 

14.2 The financial bid shall be rejected if it contains any deviation from the requirements specified in 

the bid documents. 

15 Arbitration 

In case of any dispute regarding PPA or tariff, the same shall be subject to dispute resolution 

mechanism, specified in the PPA. 

16 Adoption of Tariff 

The tariff determined based on these Guidelines and the Model Bidding Documents issued in 

consonance with these guidelines shall  be  adopted  by  the  Appropriate  Commission  in  pursuance  

of  the provisions of Section 63 of the Electricity Act, 2003. 

17 Deviation 

Any deviation from the Model Bidding Documents shall be made by the Nodal Agency only with the 

prior approval of the Ministry of Power, Government of India. Provided, however, that any project 

specific modifications expressly permitted in the Model Bidding Documents shall not be construed 

as deviations from the Model Bidding Documents. 

18 Time table for Bid process 

A suggested time-table for the Single stage bid process is indicated below. The Nodal Agency may 

give extended time-frame indicated herein based on the prevailing circumstances and such alterations 

shall not be construed to be deviation from these guidelines. 

 Event Description Date and Time 

1.  Publication of RfS Zero Date 

2.  Last date and time for receiving queries on Bidding 10 days from Zero Date 
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Document 

3.  Pre-Bid Meeting 15 days from Zero Date 

4.  Response to queries latest by the potential bidders 20 days from Zero Date 

5.  Last date and time of submission of application and 

bid (Bid Due Date) 

30 days from Zero Date 

6.  Opening of Application to the extent of only 

qualification requirement 

30 days from Zero Date 

7.  Intimation to short-listed and pre-qualified Bidders 

for opening of their Bids 

Within 7 days of Bid Due Date 

8.  Opening of Bids of qualified  bidders and completion 

of bid evaluation process  

Within 15 days of Bid Due Date 

9.  Letter of Award (LoA)  [to Selected Bidder(s)] Within 10 days of the completion of bid 

evaluation process 

10.  Validity of Bids 120 days of Bid Due Date or as may be 

mutually extended  

11.  Signing of PPAs  (between successful bidders and 

procuring Utilities on one to one basis based on 

allocated capacity) 

Within 10 days of award of LoA 

HEMANT KUMAR PANDEY, Chief Engineer 
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